MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

NOTA TECNICA N2 137/2022 - SEI/SUDENE

PROCESSO N2 59335.000340/2017-58
INTERESSADO: DIRETORIA COLEGIADA
1. ASSUNTO

1.1. Manifestacdo quanto a inaplicabilidade, dispensa ou necessidade de elaborac¢do de Andlise
de Impacto Regulatério - AIR, nos termos do Decreto n2 10.411, de 30/06/2020, em relagdo as propostas
para os procedimentos e modelos de contrato para instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo
Banco Central atuarem como agentes operadores do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE e
modelo de Certificado de Conclusdo do empreendimento a ser emitido pelo Agente Operador.

2. REFERENCIAS

2.1. O art. 62 da Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019 e o art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de
setembro de 2019, estabelecem a necessidade de realizacdo de AIR referente a propostas de edicdo e de
alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos

prestados, prevendo hipdteses em que a AIR podera ser dispensada.

LEI N2 13.848, DE 25 DE JUNHO DE 2019

"Art. 62 A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados serdao, nos termos de regulamento,
precedidas da realizagdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR), que conterd informacgdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo.  (Regulamento)

§ 12 Regulamento dispora sobre o contetdo e a metodologia da AIR, sobre os quesitos minimos a
serem objeto de exame, bem como sobre os casos em que sera obrigatdria sua realizagdo e aqueles
em que podera ser dispensada.

(...)
§ 52 Nos casos em que ndo for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota técnica
ou documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisdo."

LEI N2 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

"Art. 52 As propostas de edi¢do e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da
administragdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas da
realizacdo de andlise de impacto regulatdrio, que contera informagdes e dados sobre os possiveis
efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico. (Regulamento)

Pardgrafo Unico. Regulamento dispord sobre a data de inicio da exigéncia de que trata
o caput deste artigo e sobre o conteudo, a metodologia da analise de impacto regulatério, os
guesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que sera obrigatdria sua realizacdo e
as hipdteses em que podera ser dispensada."

2.2. O Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, regulamenta a analise de impacto
regulatério e a define como o procedimento, a partir da definicdo de problema regulatério, de avaliagcdo
prévia a edicao dos atos normativos de que trata o Decreto, que conterd informacdes e dados sobre os
seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisdo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Decreto/D10411.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Decreto/D10411.htm

2.3. O Regulamento de procedimentos para elaboracdo de AIR no ambito da Sudene, aprovado
pela Resolu¢do DC/Sudene n? 690, de 25 de fevereiro de 2022, estabelece que a edigdo, alteragdo ou
revogacdo de atos normativos, no ambito da Sudene, que visem a regulamentar matérias de interesse
geral dos agentes econOmicos ou de usuarios dos servicos prestados pela Autarquia deverdao ser
precedidos de Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR, ressalvadas as hipoteses em que se admite a
dispensa, nos termos do art. 42 do Decreto n? 10.411/2020.

2.4, A Resolugdo DC/Sudene n® 621/2021 aprova e consolida as normas, procedimentos,
modelos e guias para apresentagdo e execugao dos projetos financiados com recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste - FDNE.

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo analisar inaplicabilidade, dispensa ou necessidade de
elaboracdo de relatério de AIR, nos termos do Decreto em comento, em relagdo a Minuta de Resoluc¢ao
da Diretoria Colegiada CGDF 0345722, que propde alteracdes na Resolucdo DC/Sudene n® 621/2021
(SE1 0246904).

3. ANALISE

3.1. O Decreto n? 10.411/2020 estabelece a dispensa de AIR para, dentre outras, a hipdtese de
ato normativo considerado de baixo impacto.

DECRETO N2 10.411, DE 30 DE JUNHO DE 2020

"Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

()

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

(...)

§ 19 Nas hipoteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente que
fundamente a proposta de edigao ou de alteragao do ato normativo."

1.1. Importante destacar que o conceito de "ato normativo de baixo impacto" encontra-
se definido no artigo 22 do referido Decreto:

DECRETO N© 10.411, DE 30 DE JUNHO DE 2020
"Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - andlise de impacto regulatéorio - AIR - procedimento, a partir da definicio de problema
regulatdério, de avaliagdo prévia a edigao dos atos normativos de que trata este Decreto, que conterd
informagdes e dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e
subsidiar a tomada de decisdo;

Il - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para os usuarios dos
servigos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orgamentdria ou financeira; e

c) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranca, ambientais,
econdmicas ou sociais;"

3.2 A Minuta de Resolu¢do da Diretoria Colegiada CGDF 0345722 propde alteracdo
na Resolugdo DC/Sudene n2 621/2021 com a finalidade de estabelecer:

|- Procedimentos e modelo para contrato de agente operador: conforme
apontado na Nota Técnica n2 131/2022 - SEl/Sudene (0345249), atualmente é celebrado
um contrato entre a Sudene e o agente operador para cada projeto a ser financiado
pelo FDNE. O modelo atualmente utilizado (a exemplo do documento SEl
n2 0338842) transcreve quase que na integra o Regulamento do Fundo aprovado pelo
Decreto n2 7.838/2012, além de trechos da Resolucdo do Conselho Monetario Nacional
n? 4.960/2021, que define as condi¢Ges de financiamento concedidos ao amparo de
recursos do FDNE. Em etapa posterior ocorre celebracdo entre o agente operador e a
empresa titular do projeto. Propde-se a celebragdo de contrato Unico entre a Sudene e
o agente operador de forma a autorizar o agente operador a celebrar contratos com



empresas titulares de projetos aprovados, nos termos do Regulamento do Fundo e das
demais normas vigentes, observando-se os critérios do financiamento definidos em
resolucao da Diretoria Colegiada da Sudene especifica para cada projeto. O modelo
proposto (SEI n2 0344848) transcreve apenas 0s principais trechos das normas citadas e
faz referéncia aos demais quando necessario e de forma resumida, também esclarece
alguns pontos e resume os procedimentos. A celebracdo de contrato Unico entre
Sudene e agente operador substituird a celebracdo que ocorre atualmente para cada
contrato.

Il - Modelo de Certificado de Conclusao do Empreendimento - CCE: a Resolucao
DC/Sudene n? 621/2021 estabeleceu os procedimentos para emissdo de CCE sem, no
entanto, definir um modelo. O modelo proposto tem a finalidade de uniformizar os
certificados a serem emitidos pelos agentes operadores.

i - Ajuste de forma: renumeracao do artigo 18, que na redagdo vigente encontra-
se com a numeragdo 16, em duplicidade.

4. ENQUADRAMENTO EM HIPOTESE DE DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

4.1. Diante do exposto no item 3.2 desta Nota Técnica, a alteragdao no ato normativo Resolucao
DC/Sudene n?® 621/2021 proposta pela Minuta de Resolucdo da Diretoria Colegiada CGDF 0345722
enquadra-se, para fins de dispensa de AIR, na hipdtese de ato normativo considerado de baixo impacto,
pois (i) ndo provoca aumento expressivo de custos para agentes econémicos ou usuarios; (ii) ndo provoca
aumento expressivo de despesa orcamentaria ou financeira; e (iii) ndo repercute de forma substancial
nas politicas publicas de saude, seguranca, ambientais, econdmicas ou sociais.

5. ENTRADA EM VIGOR E PRODUCAO DE EFEITOS DE RESOLUCAO DA DIRETORIA
COLEGIADA
5.1. O Decreto 10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispde sobre a revisdo e a

consolidacdo dos atos normativos inferiores a decreto, estabeleceu em seu artigo 42 que, exceto
em hipdteses de urgéncia justificada em expediente administrativo, os atos normativos estabelecerdo
entrada em vigor e producdo de efeitos sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util, apds
o minimo de uma semana da data de sua publicagao.

DECRETO N2 10.139, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2019

"Art. 42 Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a sua
producdo de efeitos:

| - de, no minimo, uma semana ap6s a data de sua publicagdo; e
Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipoteses de urgéncia justificada no
expediente administrativo."

5.2. A celebracdo de contrato Unico de agente operador dispensa a celebracao de contrato
entre Sudene e agente operador anterior a cada celebracdo de contrato entre agente operador e
empresas titulares do projetos a serem beneficiados pelo Fundo. A elimina¢do desta etapa reduz custos e
prazo nas contratacdes com recursos do Fundo. A atual carteira do FDNE apresenta 40 (quarenta)
projetos com consultas prévias aprovadas pela Sudene, dos quais 6 (seis) tem o mesmo agente operador
e estdo em fase avancada com expectativa de contratacdao antes da entrada em vigor da Resolucdo DC,
caso seja aprovada com a vigéncia estabelecida conforme os incisos | e Il do artigo 42 do Decreto
10.139/2019. Para viabilizar a contratacdo de financiamento dos referidos projetos do FDNE conforme o
novo procedimento a ser aprovado, dispensando a celebracdo de contrato entre Sudene e o mesmo
agente operador em cada um deles, enquadra-se em hipdtese de urgéncia para fins de inicio da vigéncia
a partir da data de publicacdo da Resolugao da Diretoria Colegiada.

6. CONCLUSAO

6.1. Diante do exposto, nos manifestamos pela dispensa da Andlise de Impacto Regulatério
(AIR), na forma dos incisos Ill do artigo 42 do Decreto n2 10.411/2020, e pela urgéncia para inicio da
vigéncia a partir da data de publicacdo, na forma do pardgrafo Unico do artigo 42 do Decreto n@



10.139/2019, de ato normativo referente aos temas constantes na Minuta de Resolugdo da Diretoria
Colegiada CGDF 0345722 a serem apreciados pela Diretoria Colegiada da Sudene.

A consideragdo superior.

ARTUR FREITAS MODESTO SEDYCIAS
Economista

Coordenador de Normatizacao de Fundos de Desenvolvimento e Financiamento, substituto

Documento assinado eletronicamente por Artur Freitas Modesto Sedycias, Economista, em
05/05/2022, as 19:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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